Para entender el

debate de pensiones

ES DIFICIL SEGUIR EL DEBATE DE PENSIONES. Las propues-
tas en discusién son muchas y abundan los conceptos técnicos
que a veces parecen trabalenguas (como solidaridad intergene-
racional versus intrageneracional, tasa de reemplazo, etc.). Y
cuando un tema importante es dificil de seguir, se vuelven
atractivas las posiciones extremas que eliminan las complejida-
des de un plumazo pero que no se hacen cargo del problema
(como “no mds AFP” o “con mi plata no”).

Los fines

El objetivo de la reforma es mejorar las pensiones, tanto de
los actuales jubilados como de quienes se jubilardn en el futuro.
Un concepto clave para evaluar un sistema de pensiones es la
tasa de reemplazo, definida como el porcentaje del sueldo que
el trabajador recibe como pensién tras jubilarse. Es decir, un
trabajador con un salario de 1 millén de pesos que obtiene una
pensién de 400 mil pesos tiene una tasa de reemplazo de 40%,
en cambio, si se jubila con 800 mil pesos, su tasa de reemplazo
es de 80%. En general, se consideran apropiadas las tasas de
reemplazo superiores a un 70%.

Para dimensionar el problema de pensiones en Chile, es clave
conocer las tasas de reemplazo. ;Cudntos jubilados tienen o
tendrén tasas sobre 70%? ;Cudntos bajo 50%? Un informe
reciente de la OCDE calcula la tasa de reemplazo promedio que
pueden esperar los actuales trabajadores en 44%. Esta incluye
la mejora que signific la Pensién Garantizada Universal. Esta
tasa es bastante menor que el 70% de referencia y también estd
por debajo del promedio de los paises OCDE.

Los medios

La principal propuesta para mejorar las pensiones es subir
las cotizaciones, con un aporte de los empleadores de 6% de las
remuneraciones. Las diferencias estdn en el destino de este
incremento. El Gobierno propone que 2% vaya a las cuentas
individuales. Cabe notar que parte de este monto seria en pro-
porcién al salario promedio de todos los cotizantes, no al salario
de cada trabajador, lo que constituye un elemento solidario al
interior de una cohorte de trabajadores (solidaridad intragene-
racional). Del 4% restante, cerca del 3% del salario se destinaria

a mejorar las pensiones de los actuales jubilados (esto se conoce
como solidaridad entre generaciones o intergeneracional) y el
resto a medidas pro-mujeres (sala cuna y compensacién por
una expectativa de vida mayor). La propuesta de la oposicién
es que todo el incremento de cotizaciones vaya a las cuentas
individuales y que la solidaridad se financie con impuestos
generales, por ejemplo, subiendo el IVA, como ha promovido
el exministro Ignacio Briones.

Un segundo grupo de propuestas tiene por objetivo mejorar
la eficiencia de la provisién de pensiones. Estas incluyen sepa-
rar las actividades de soporte (afiliar, recaudar y pagar pensio-
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nes) de la actividad de invertir los fondos. Tal como sucede hoy
con el seguro de cesantfa, la actividad de soporte la podrfa
realizar un ente privado, seleccionado via licitacién. Esto aho-
rrarfa costos y reducirfa comisiones, permitiendo ademés la
entrada de muchos mds oferentes para invertir los fondos. Otra
propuesta de este grupo es realizar licitaciones anuales de un
10% de todos los afiliados al sistema, lo cual, tomando en cuen-
ta el efecto positivo que han tenido durante la tltima década
las licitaciones de nuevos afiliados, reduciria las comisiones.

La politica

La seccién de pensiones de las propuestas programadticas

de Boric se titulaba “Reforma de Pensiones: No + AFP” y
proponia que un érgano ptiblico invirtiera las contribuciones
de los trabajadores. Esta propuesta perdi6 toda viabilidad
luego de la eleccién del Congreso de noviembre de 2021y fue
sepultada tras el plebiscito del afio siguiente. Este objetivo
original explica por qué para varios partidos de gobierno es
importante que las reformas “terminen con las AFP como las
conocemos”. Separar las actividades de soporte e inversién
cumple con ese objetivo. Podrfa argumentarse, aunque es
mds debatible, que una AFP estatal o las licitaciones anuales
del 10% de afiliados también cumplen con ese objetivo.

La iniciativa popular “Con mi plata no” fue una de las que
reunié mds firmas en el primer proceso constitucional, jugan-
do un rol importante en el triunfo del Rechazo. Esto, y la
irrupcién del Partido Republicano posplebiscito 4-S, llevé a
Chile Vamos a una posicién mucho méds dura que la que tuvo
en las discusiones de reformas anteriores, por ejemplo, al
exigir que el 6% completo vaya a las cuentas individuales. Es
razonable esperar que, luego de la derrota de la derecha en el
plebiscito del 17-D, Chile Vamos considere mds atractivo dis-
tanciarse del Partido Republicano y negocie con el Gobierno.

En los tltimos dfas, el proyecto de ley avanza en la comi-
sién del Trabajo de la Cdmara de Diputados. El Gobierno
puede aprobar el proyecto sin votos de Chile Vamos solo en
la Cdmara, en la medida que convenza a la DC y el PdG. Sin
embargo, para aprobarlo en el Senado necesitard el apoyo de
parte de Chile Vamos.

¢Existe una combinacién de propuestas que permita
alcanzar una mejora sustantiva de las pensiones, de los
jubilados actuales y los futuros, y que logre concitar los
apoyos necesarios en el Congreso? Es fundamental que los
parlamentarios logren un acuerdo y demuestren que son
capaces de mejorar un sistema que tiene problemas serios
de legitimidad desde hace mds de una década. Perseverar
en discusiones estériles solo incrementard la distancia entre
la ciudadanfa y sus autoridades. En cambio, sacar una
reforma que sea capaz de mejorar las pensiones, serd un
triunfo, no solo para los pensionados, sino, ademds, para
toda la clase politica.



